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APRESENTACAO

A Diretoria do Instituto de Direito Administrativo Sancionador Brasileiro
(IDASAN) apresenta ao publico o Glossario IDASAN, iniciativa destinada a
sistematizar conceitos, expressdes e institutos fundamentais a compreensao e
a aplicacéo do Direito Administrativo Sancionador.

O trabalho nasce da percepcéao de que o desenvolvimento desse campo
juridico exige tdo mais do que o aprofundamento de suas bases tedricas e
dogmaticas, também incluindo a construcédo de uma linguagem comum, capaz
de favorecer o didlogo entre a academia, a advocacia, a Administracdo Publica,
os orgaos de controle, o Poder Legislativo e o Poder Judiciario. A adequada
delimitagdo dos conceitos contribui para a seguranca juridica, para a coeréncia
da atuacéo estatal e para a consolidagcdo das garantias que devem orientar o
exercicio do poder sancionador.

Este Glossario ndo se apresenta, contudo, como obra fechada ou
definitiva. Trata-se de um projeto concebido como fluxo continuo de pesquisa,
reflexdo e aprimoramento, aberto a incorporacédo de novos verbetes, a revisao
das definicdes ja formuladas e ao acompanhamento das transformacdes
legislativas, jurisprudenciais e doutrinarias.

Seu marco de desenvolvimento serd constituido, a cada ciclo, pelos
trabalhos realizados entre os Congressos Brasileiros de Direito Administrativo
Sancionador (CBDAS) promovidos pelo IDASAN. Os congressos representam,
assim, ndo apenas momentos de encontro e debate, mas também pontos de
referéncia para a consolidacdo da producdo desenvolvida no periodo,
permitindo que cada nova etapa do Glossario registre os avancos alcancados

s gue ainda reclamam aprofundamento.
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O produto aqui apresentado tem em seu processo de elaboracéo e
aprovacdo o debate de temas plenamente eleitos, os quais recebem a
designacao de uma relatoria e, ao fim, uma deliberacdo em Plenaria formada
por diversos juristas que participam do Glossario a cada edicao.

Ao tornar publico este trabalho, o IDASAN reafirma seu compromisso
com a construgdo cientifica do Direito Administrativo Sancionador, com o
Intercambio de experiéncias e com a formacao de um ambiente institucional no
qual o poder punitivo do Estado seja exercido com racionalidade, eficiéncia,
proporcionalidade, seguranca juridica e respeito aos direitos fundamentais.

Mais do que um repertério de definicdes, o Glossario IDASAN pretende
constituir uma obra coletiva e permanentemente renovada: um espaco de
organizacdo do conhecimento produzido, de identificacdo das questbes
emergentes e de estimulo ao continuo desenvolvimento do Direito

Administrativo Sancionador brasileiro.

Diretoria do Idasan
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GLOSSARIO IDASAN

Em permanente construcdo, com o acréscimo de novos termos a cada edigdo.

Atualizado até a Edigdo 2025-2026.

A

Acordo administrativo: instrumento consensual decorrente da concertagcdo
entre a Administracdo Publica e o administrado, por meio do qual se
estabelecem obrigacBes e compromissos reciprocos com vistas a constitulr,
modificar ou extinguir uma relacdo juridica, como alternativa a légica da
Imperatividade e unilateralidade da atuacédo estatal.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Acordo de leniéncia: instrumento consensual por meio do qual o Poder Publico
e 0 agente particular envolvido em ilicitos administrativos — como atos lesivos
a Administracdo Pudblica ou praticas anticoncorrenciais — ajustam, de forma
negociada, a colaboragdo do particular nas investigacdes e na identificacéo
dos demais responsaveis, em troca de beneficios como a reducéo, suspensao
ou isencdo de sancles legais, desde que sejam cumpridas determinadas
condi¢Bes, como a cessacdo das condutas llicitas, a reparacdo dos danos
causados ao interesse publico e a colaboragdo efetiva e continua com a

apuracao dos fatos. A figura do acordo de leniéncia esta prevista na Lei n°
3. na Lei n®12.529/2011 e na Lei n° 13.506/2017.
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Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Acordo de colaboracdo premiada: negdcio juridico processual que tem por
objeto a cooperacao do imputado para a investigagdo e para o processo penal,
sujeito a homologacéo pelo Poder Judiciario, em juizo acerca da regularidade,
da legalidade e da voluntariedade do instrumento. Constitui meio de obtengéo
de prova e pode resultar em diversos efeitos, como o perdao judicial, a reducéo,
em até 2/3 (dois ter¢os), da pena privativa de liberdade ou sua substituicdo por
pena restritiva de direitos.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Acordo de n&o persecucao civil: ato juridico convencional por meio do qual se
viabiliza a conformacao consensual das consequéncias juridicas decorrentes
da préatica de ato de improbidade. Instrumento consensual tipico da Lei de
Improbidade Administrativa, em que sédo entabuladas obrigacdes reciprocas
entre orgdo legitimado e acusado, voltadas a modulagdo da atividade
sancionatdria em concreto. Ferramenta que tem por objeto as sancdes
legalmente previstas, eventual colaboragéo probatéria, possivel ressarcimento
ao erario e outras obrigacfes que guardem correlacdo com a tutela da
probidade no caso concreto, estando sujeita a homologacéo judicial e a prévia
oitiva dos colegitimados.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Acordo de nao persecucao disciplinar: instrumento que tem por objeto o
encerramento adequado e consensual da responsabilizacdo por ilicito
disciplinar, seja por meio da substituic&o da pena por outras obrigacdes a cargo
do acusado, seja pela mitigacdo de sangdes em tese aplicaveis.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.
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Acordo substitutivo de sancao administrativa: acordo que visa a substituir a
sancao administrativa ao final do processo administrativo, suspender o tramite
do feito ou impedir a sua instauracdo. Instrumento que tem por finalidade
substituir deciséo unilateral punitiva por outra solucéo, consensual e adequada
a tutela do interesse publico.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Adverténcia: tipica sangdo administrativa prevista em diversos regimes
juridicos, de baixa carga punitiva, sendo uma admoestacédo transmitida
formalmente, no bojo de um ato administrativo, e que n&o repercute
diretamente no patriménio do apenado — embora possa apresentar outras
decorréncias negativas, tais como decorréncia de natureza reputacional,
consideracdo em avaliagfes internas de risco pela Administracdo Publica,
repercussdes em analises futuras de habilitagcdo ou de desempenho contratual,
dentre outras. Mesmo sendo caracterizada como uma sancado de reduzido
Impacto punitivo, a sua imposicdo deve ocorrer ao fim de um processo
administrativo sancionador, onde foi garantindo o mais amplo contraditério e a
ampla defesa, ndo podendo ocorrer a sua imposicao de forma automatica e
nem verbalmente.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Agravamento: ato administrativo de revaloragdo da sancdo administrativa
aplicada, realizado por autoridade hierarquicamente superior, com fundamento
na autotutela, quando se verificar que a sangao originalmente imposta nao
corresponde a gravidade dos fatos apurados nos respectivos autos, podendo
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resultar em substituicdo por reprimenda mais severa, desde que respeitado o
devido processo legal e nao resulte em bis in idem.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Agravantes (ou circunstancias agravantes): referem-se a fatos observados na
ocasidao da incursdo na infracdo administrativa, cujas particularidades da
conduta praticada apresentam gravidade consideravel, o que gera um
agravamento da carga sancionatdria imposta naquele caso concreto, haja vista
ser um elemento para fins de produc¢ao do ato sancionador.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Antecedentes: comportamentos manifestados em momento anterior a pratica
do comportamento infracional tipificado em lei, capazes de refletir positiva ou
negativamente na dosimetria da pena, de modo a reduzir, ao ponto de
eventualmente afasta-la, ou majorar a sancdo administrativa a ser imposta.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Atenuantes: circunstancias observadas no contexto da pratica de um
comportamento infracional - a exemplo de remediar uma inexecugao contratual
- ou durante o transcurso do processo administrativo sancionador — como a
celebracdo de um acordo de leniéncia -, cuja conduta verificada no caso
concreto apresenta reflexos positivos no momento da producdo do ato
administrativo punitivo, de modo a permitir o afastamento ou redugdo do

quantum punitivo.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.
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Autossaneamento: resultado da adoc&o de providéncias que resultem na
superacao das causas em que em tese podem levar (ou ja levaram) a aplicagcéao
de sancdes administrativas de impedimento de licitar e contratar com a
Administragdo Publica ou de declaragcdo de inidoneidade (autossaneamento
em sentido amplo). O autossaneamento pode ocorrer antes da aplicacdo da
sancao administrativa (autossaneamento em sentido estrito) ou depois de sua
aplicacdo (quando serda uma reabilitacdo propriamente dita, no sentido
empregado pelo art. 163 da Lei 14.133/2021).

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Autovinculacdo (ou autovinculacdo da Administracdo Publica): principio
segundo o qual a Administracdo Publica deve observar seus préprios atos,
decisBes anteriores e padrdes de conduta ainda vigentes, de forma a evitar
contradi¢cB8es e garantir o tratamento isondmico de situagdes similares. Essa
vinculacdo decorre do dever de coeréncia e estabilidade das acdes
administrativas, assegurando seguranca juridica, previsibilidade e igualdade no
exercicio da funcé&o publica. A autovinculacdo dispde que a Administracédo
Publica ndo pode, sem fundamentacado juridica valida, desconsiderar seus
precedentes administrativos, devendo pautar sua atuacdo por decisdes
motivadas e consistentes com entendimentos anteriores. Tal principio encontra
respaldo na Lei 9.784/1999, que rege o processo administrativo federal
(especialmente em seus arts. 1° e 2° caput e paragrafo Unico), e na
Constituic&o Federal, art. 37, caput, ao consagrar os principios da legalidade,
Impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.
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Auto de infracdo: documento formal que registra a constatacdo de uma
Infracdo administrativa por parte de uma pessoa fisica ou juridica, sendo o
ponto de partida do processo administrativo sancionador na esfera
administrativa.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Auto de infracdo sanitaria: documento formal que registra a constatagcdo de
uma infracdo as normas sanitarias por parte de uma pessoa fisica ou juridica,
sendo o ponto de partida do processo administrativo sancionador na esfera da
vigilancia sanitaria.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.
Autoridade sanitaria: 6rgédo ou agente publico com competéncia legal para

fiscalizar, autuar e aplicar sangc8es no ambito do direito sanitario, garantindo o
cumprimento das normas de protecao a saude publica.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Andlise de impacto sancionatério: analise que deve ser feita pela
Administracdo Publica em sua deciséo a respeito da aplicacdo ou ndo de uma
sancdo administrativa, a fim de que sejam consideradas e ponderadas as
consequéncias praticas que a aplicacdo da sancao tera, seja sobre o ofensor,
seja sobre a propria Administragado Publica. Trata-se de uma decorréncia da
previsdo contida no art. 20 da LINDB, o qual estabelece que, nas esferas
administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da deciséo.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.
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B

Bis in idem: principio juridico que veda a dupla punigcdo de uma mesma
conduta pelo mesmo fundamento, de modo a impedir que o individuo seja
sancionado mais de uma vez, na esfera administrativa, civil ou penal. O principio
do bis in idem proibe a aplicagcdo cumulativa de san¢cdes a um mesmo fato,
quando fundadas no mesmo bem juridico tutelado e no mesmo fundamento

normativo, evitando a sobreposicao injusta de sanc¢des.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Boas praticas sanitarias: conjunto de medidas e procedimentos adotados por
estabelecimentos e profissionais para garantir a seguranca, a qualidade e a
conformidade sanitaria de produtos e servicos.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Boas praticas regulatdérias: conjunto de principios, diretrizes e procedimentos
que orientam a atuacao dos 6rgaos reguladores para garantir que a producéo
normativa seja eficiente, transparente, participativa e baseada em evidéncias.
Tais praticas buscam assegurar que as decisdes regulatdrias promovam o
Interesse publico, reduzam custos desnecesséarios, sejam techicamente
fundamentadas e estejam alinhadas com os direitos dos administrados. Podem
ser mencionadas como exemplos de boas praticas regulatdrias a realizacao de
Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR), a realizagdo de consultas e audiéncias

~

eriodica de normas e a simplificacao regulatéria.
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Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

C

Circunstancia agravante: fator presente na pratica de uma infracéo
administrativa que, sem criar nova infragao ou alterar sua tipificacdo, aumenta
a gravidade da sancdo aplicavel, influenciando a dosimetria da pena. As
circunstancias agravantes sao consideradas na etapa de fixacdo da
penalidade, intensificando sua severidade conforme as particularidades do
caso concreto. Esses elementos ndo ampliam o tipo infracional, mas impactam
na individualizac&o da resposta sancionatéria da Administracdo Publica, a luz
dos principios constitucionais da razoabilidade, proporcionalidade e legalidade,
garantindo que a pena seja adequada a conduta. A previsado e a aplicacao de
circunstancias agravantes estdo amparadas pela Constituicado Federal (art. 37),
pela Lei 9.784/1999 (art. 2°, especialmente no que tange a proporcionalidade e
motivacao), pelo Decreto 1.171/1994 (Cédigo de Etica do Servidor Publico Civil

Federal), entre outras normas setoriais.
Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Circunstancia atenuante: fator presente na pratica de uma infracédo
administrativa que, sem afastar a responsabilidade do agente, atua na etapa de
dosimetria da pena, contribuindo para a reducédo da severidade da sancéo
aplicavel. As circunstancias atenuantes sao consideradas para ajustar a
penalidade a realidade do caso concreto, levando em conta aspectos como a
boa-fé do agente publico, sua colaboracdo com a apuracdo dos fatos,
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primariedade, auséncia de dolo, entre outros elementos subjetivos ou
contextuais. Esses fatores integram o processo de individualizagdo da sancao,
garantindo que ela seja proporcional e razoavel, conforme exigem os principios
constitucionais da legalidade, proporcionalidade, razoabilidade e motivacéo
dos atos administrativos. O fundamento juridico da circunstancia atenuante
esta previsto na Constituicdo Federal (art. 37), na Lel 9.784/1999 (art. 2°), no
Decreto 1.171/1994 (Cédigo de Etica do Servidor Publico Civil Federal), bem
como em normas setoriais e regulamentos disciplinares especificos.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Colaboracéao probatéria: conduta voluntaria do investigado ou interessado que
contribui com a apuracéo dos fatos em processo administrativo, por meio da
apresentacédo de documentos, depoimentos, confissao, indicacao de provas ou
denuncia de irregularidades, com o objetivo de auxiliar na formagéo da verdade
material. A colaboracdo probatéria fortalece o processo decisério da
Administragdo Publica, garantindo maior transparéncia, efetividade e justica, e
pode ser considerada circunstancia atenuante na dosimetria da sancao
administrativa. A colaboracéo probatdria encontra respaldo nos principios do
contraditorio, do devido processo legal, da proporcionalidade e da busca da
verdade real, previstos na Lei 9.784/1999 (arts. 2°, caput e paragrafo Unico, 9° e
22), na Lei 8.112/1990 (art. 128), bem como na jurisprudéncia consolidada dos

tribunais e 6rgaos de controle.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Comando e controle: atribuicdo da Administragcdo Publica, no exercicio de seu
Poder de Policia, que se manifesta na capacidade de estabelecer normas e
diretrizes (comando) e de fiscalizar o seu cumprimento, impondo as sancdes
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cabiveis diante de sua violacao (controle), visando a garantia do ordenamento
juridico e a protecao do interesse publico.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Compliance ou conformidade: conjunto de mecanismos procedimentais
Internos, adotados por entes publicos ou privados, com o objetivo de
Implementar a cultura fop-down (a partir da alta dire¢cdo) de compromisso e
aderéncia a normas legais, regulamentares, contratuais e éticas, prevenindo,
detectando e remediando condutas que possam gerar infracfes e,
consequentemente, a aplicacdo de san¢des administrativas.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Concurso de ilicitos: conformacao juridica em que uma ou mais condutas
transgridem, simultaneamente, dois ou mais tipos. Tal situacdo demanda a
correta delimitacdo das penalidades a serem aplicadas, a fim de evitar a
punicdo em duplicidade (bis in idem) e assegurar a proporcionalidade da
resposta punitiva, em conformidade com o art. 22, 8 3° da LINDB.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Concurso de normas: fenbmeno juridico que ocorre quando dois ou mais tipos
se mostram, em tese, aplicaveis a uma mesma conduta, impondo a
necessidade de definir qual norma incide de fato. Para isso sdo empregados
critérios como o da hierarquia, especialidade, consungcdo ou cronologia, os
quais servem a fundamentacdo adequada da atuacdo administrativa
sancionadora e a garantia da seguranca juridica.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.
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Conduta: ato comissivo (agcdo) ou omissivo (omisséo) praticado por pessoa
fisica ou juridica que, em tese, pode ter violado norma constitucional, legal ou
regulamentar e que, em virtude disso, deva ser objeto de apuracao e eventual
sancéo pela Administracédo Publica.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Consensualidade administrativa: fendmeno contemporaneo de valorizacédo e
estimulo aos acordos e negociacao entre pessoas privadas e o Poder Pudblico
na formacao de consensos juridica e faticamente possiveis. Contrapde-se ao
paradigma até entdo hegemonico de unilateralidade da atuacdo da
Administracdo Publica em matérias de sua competéncia e na resolucao de
conflitos ou litigios, inclusive os judicializados. Também referenciado como
‘consensualismo”, tem como principais caracteristicas a negacado do Estado
autoritario e hostil, a cooperacao, a proporcionalidade nas decisdes e san¢des
administrativas e o pragmatismo. A formacdo de consensos deve respeitar 0os
principios e regras do regime juridico-administrativo, notadamente a isonomia,
a impessoalidade e o controle. Sao relevantes, nesse sentido, as normas dos
arts. 20 a 30 da LINDB, introduzidos pela Lei Federal 13.655/2018.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Consensualidade abusiva: situac6es em que o Estado, sob o pretexto de atuar
de forma consensual, impde acordos administrativos desequilibrados, com
clausulas desproporcionais ou nao equanimes, especialmente nas situacdes
em que a parte adversa se vé pressionada ou coagida a aceitar tais termos.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.
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Continuidade de infragfes: situacdo em que o agente pratica mdultiplas
condutas infracionais da mesma natureza, em condicdes semelhantes de
tempo, lugar e modo de execucdo, apuradas em processo administrativo
sancionador, sendo consideradas uma Unica infragcdo continuada, para fins de
aplicacdo de sancéo.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Controle externo: conjunto de mecanismos institucionais de fiscalizacédo e
responsabilizacdo, exercido por orgaos alheios a estrutura administrativa
diretamente envolvida, como o exercido pelo Poder Legislativo auxiliado pelo
Tribunal de Contas, com competéncia para avaliar, revisar e eventualmente
sancionar condutas administrativas que violem o ordenamento juridico.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Controle interno: conjunto de mecanismos de supervisdo e revisédo, exercido
pelos 6rgaos integrantes da propria estrutura administrativa (seja a atuacao
Intraentidade, seja o sistema integrado no ambito do mesmo Poder/ente
federativo), voltado a prevencédo, deteccéo e correcdo de impropriedades ou
irregularidades, cabendo-lhe, ainda, de modo concorrente, a apuragédo e a
aplicacado de sancdes administrativas, com base no principio da autotutela.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Converséo disciplinar: ato da autoridade judiciaria que reconhece, diante da
Insignificancia ao bem juridico tutelado, que a conduta do agente n&o é passivel
de reprimenda penal militar, e sim de medida administrativa disciplinar,
ensejando a baixa dos autos a autoridade militar para que esta promova a
apuracao e eventual aplicacédo de punicao disciplinar. Vide, por exemplo, arts.
o 240 8§ 1° e 260 do Cdodigo Penal Militar. Alem do principio da



17

IDASAN

Insignificancia penal, tal raciocinio decorre da percepc¢ao, em direito penal
militar, de que ha niveis de lesdo a um mesmo bem juridico tutelado, variando
a reprimenda entre crime, contravencao ou transgressao disciplinar, quando de
mesma natureza (art. 42, capute 82°, da Lei 6.880/1980).

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Culpa: em sentido estrito, trata-se de violagdo comissiva ou omissiva de dever
objetivo de cuidado previsto em norma. A previsdo normativa qualifica
juridicamente o resultado da conduta como previsivel, e, portanto, evitavel e
sujeita a responsabilizacédo. A conduta é culposa quando o agente, apesar de
nédo desejar o resultado e de ndo o prever (embora objetivamente previsivel),
provoca-o ou para ele contribui por se conduzir de forma negligente
(desleixada, descuidada), imprudente (precipitada, desprecavida) ou imperita
(inapta, inexperiente). O Codigo Penal define no art. 18, Il, como culposo o crime
‘guando o agente deu causa ao resultado por imprudéncia, negligéncia ou
Impericia”; o Cédigo Penal Militar, por sua vez, assim o define quando “quando
0 agente, deixando de empregar a cautela, atencéo, ou diligéncia ordinaria, ou
especial, a que estava obrigado em face das circunstancias, ndo prevé o
resultado que podia prever ou, prevendo-o, supde levianamente que néo se
realizaria ou que poderia evita-lo.” A definicdo é aproveitavel para identificacéo
do elemento subjetivo do tipo sancionador administrativo estudado pelo Direito
Administrativo Sancionador. Nessa area, o conceito de erro grosseiro aproxima-
se do conceito de culpa, definindo-o o Decreto Federal 9.830/2019,
regulamentador da LINDB, como “aquele manifesto, evidente e inescusavel
praticado com culpa grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado
grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia” (art. 12, 81). O STF, ao apreciar
' em Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) a Medida



18

IDASAN

Provisoria (MP) 966/2020 (ADI 6421, ADI 6422, ADI 6424, ADI 6425, ADI 6427, AD|
6428 e ADI 6431), salientou que o erro grosseiro deve ser interpretado a luz de
critérios objetivos, em harmonia com a protecado de direitos fundamentais e
com a exigéncia de fundamentacéo técnica adequada.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Culpabilidade: juizo de reprovacdo  juridico-administrativa  pelo
descumprimento caracterizador de uma infracdo administrativa comissiva ou
omissiva. Admite como significados: (i) a necessaria analise do elemento
subjetivo do agente (atua como limite a responsabilizacdo objetiva); (i) a
exigéncia de proporcédo entre ilicito e sancionamento (quanto a dosimetria e a
espécie de sancdo administrativa). Subsiste, ainda, (iil) como elemento analitico
do conceito de crime, de emprego corrente no Direito Penal, mas ndo no direito
administrativo sancionador (DAS). As duas primeiras vertentes decorrem da
culpabilidade como principio; a Ultima, de uma construcao da teoria do crime,
a exigir cautela na sua tentativa de transposicédo para o DAS, evitando-se o
emprego irrefletido de conceitos penais fora de seu ambito. O estudo da
culpabilidade contém, em seu bojo, a aplicagao de conceitos, ao DAS, como o
da inexigibilidade de conduta diversa.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Capacidade postulatdria: habilidade legal atribuida a sujeitos ou
representantes legais para atuar em processos administrativos, inclusive na
apresentacéo de defesa e recursos administrativos.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.
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Contraditério: direito assegurado ao administrado de tomar conhecimento dos
atos do processo administrativo e de se manifestar sobre eles, apresentando
argumentos, provas e impugnacdes que possam influenciar na decisdo da
autoridade publica. Na Constituicdo Federal (art. 5°, inciso LV), o contraditorio é
garantido como principio fundamental do devido processo legal, aplicavel tanto
no ambito judicial quanto no processo administrativo, assegurando "aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral o
contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes”. Na Lel
9.784/1999 (art. 2°, inciso X), que regula o processo administrativo federal, o
contraditorio esta consagrado como um dos principios que regem a atuacao
administrativa. Ja o art. 3°, inciso | reforgca que os administrados tém direito de
apresentar alegacdes e provas antes da tomada de decisdo, garantindo
participacao efetiva.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Contraditdrio técnico-cientifico: desdobramento especifico do contraditério,
voltado para situacdes em que a Administracao utiliza pareceres técnicos,
laudos cientificos ou dados especializados como base para decisdes
sancionatorias. Nesse caso, o0 administrado tem o direito de ter acesso aos
fundamentos técnicos que embasam a decisao (ex: laudo laboratorial, relatério
de inspecao sanitaria), contestar tecnicamente esses fundamentos com outros
pareceres, pericias ou contra-provas e ter tempo e meios adequados para
formular essa contestacao.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.
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D

Dano: prejuizo patrimonial ou extrapatrimonial. Diz-se patrimonial quando
reduzido o valor, deteriorados ou lesionados os bens de alguém. Diz-se
extrapatrimonial quando relativo a esfera existencial de alguém ou de algo. O
dano pode ser identificado em bens individuais ou coletivos, materiais ou
imateriais. E quantificAvel ou conversivel em pecunia. Pode ocorrer em relacées
juridicas contratuais ou extracontratuais; entre partes privadas, publicas e
privadas e publicas. A ocorréncia do dano gera o dever de ressarcir, mediante
O retorno ao status quo ante ou, se ndo desejavel ou impossivel, indenizacéo
em dinheiro (art. 186 c/c art. 927 do Cddigo Civil).

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Dano ao erario: prejuizo ou desfalque que acomete o patrimodnio estatal; a
Fazenda PuUblica; o Tesouro. O servidor publico federal responde civilmente
pelos danos que causar ao erario (art. 122 da Lei Federal 8.112/1990), assim
como os servidores vinculados a outros entes federativos. O particular responde
por dano ao erario na forma do art. 186 c/c art. 927 do Cdodigo Civil. Nas
hipoteses do art. 10 e incisos da Lei Federal 8.429/1992, aquele que causa leséo
ao erario, além de ressarcir, estara sujeito a condenacdo por ato de
Improbidade administrativa. Igualmente, submete-se a jurisdic&o dos Tribunais
de Contas quem der causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que

resulte dano ao erario, a exemplo do que esta previsto no plano federal no art.
5° |l da Lei 8.443/1992.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.
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Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar: sangcao administrativa
grave imposta tanto as pessoas fisicas como juridicas, comprovadamente
responsaveis pela pratica de fraudes — ou outros ilicitos considerados graves
pela legislagcdo — em licitagBes ou contratos com a Administragdo Publica,
desde que respeitado o devido processo legal. A sancado impede a participacéo
em novas licitagcdes ou contratacdes publicas no ambito federal, estadual ou
municipal por um periodo determinado ou até que ocorra sua reabilitagéo.
Produz efeitos para o futuro (ex tunc), ndo alcangcando contratos em
andamento, embora ndo seja possivel renova-los durante o prazo da sancéo.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Detencédo disciplinar: sancdo administrativa, de natureza constitucional,
aplicada pela autoridade militar, consistente da privagao da liberdade, a ser
executada em local determinado e ndo confinado, apds o devido processo legal
e a concessédo de ampla defesa e contraditorio.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Devido processo legal: direito fundamental que assegura que ninguém seja
privado da liberdade ou de seus bens sem um processo judicial ou
administrativo que respeite o procedimento estabelecido em lei. Sua aplicagéo
enfeixa um conjunto de garantias constitucionais como ampla defesa e
contraditorio, presuncdo de inocéncia, juiz natural, direito de acesso ao
Judiciario, proibicdo de provas ilicitas, motivacdo das decisdes judiciais €
administrativas, duplo grau de jurisdicdo, prerrogativa de nao se autoincriminar
e duracéao razoavel do processo.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.
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Devido processo legal administrativo: direito subjetivo constitucional que
limita o poder estatal nas relagcBes juridico-administrativas, impondo a
observancia de regras procedimentails e substanciais nha atuacéo
sancionadora. Implica a legalidade estrita, com respeito a ampla defesa,
assisténcia de advogado, contraditério, publicidade dos atos, acesso aos autos,
duracéo razoavel do processo, prerrogativa de interpor recursos, prescricao,
motivacao e racionalidade das decisdes. E, portanto, uma forma de controle da
discricionaridade administrativa que previne o abuso de autoridade, além
permitir a correcao judicial de punicdes ilegais ou desproporcionais.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Direito administrativo sancionador: ramo do direito que regula o poder
punitivo da Administracdo Publica, estabelecendo as hipdteses, o©s
procedimentos e as garantias para a aplicacéo de sancdes a pessoas fisicas ou
juridicas em decorréncia de infragfes administrativas. Possui também
dimensdo pedagdgica e preventiva na medida em que orienta 0s
administrados, inclusive servidores publicos, a respeitar normas de conduta em
suas relacdes com o Estado. A atividade sancionatdria pressupde o respeito a
legalidade, proporcionalidade, racionalidade e respeito as garantias do devido
processo legal.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Direito penal (relacdo do direito administrativo sancionador com 0): (i) o
direito penal (DP) é o ramo responsavel por tutelar os bens juridicos mais
relevantes dentro de uma sociedade, em suas violagdes mais graves (principio
ntariedade); o administrativo sancionador (DAS) subsiste apto para
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tutelar todos os outros, por vezes, incluindo também os de maior importancia;
(i) o DP atua quando insuficientes o direito civil ou o DAS, pelo principio da
subsidiariedade; o DAS atua para proteger a coletividade, impedindo que
Interesses publicos relevantes sejam violados por uma conduta llicita; (iii) o DP
é retrospectivo (retributivo), e o DAS, prospectivo; (iv) a diferenca entre o DP e o
DAS né&o deve residir necessariamente na gravidade da sancéo aplicada, dada
a possibilidade de aplicacdo de penalidades gravissimas (como multas
administrativas com montantes elevados, por exemplo) e a possibilidade, ainda
que excepcional, de o DAS permitir a propria privacdo da liberdade (art. 5°,
inciso LXI, da CRFB/88); (v) como regra, um mesmo fato pode constituir ilicito
penal e administrativo (independéncia de instancias), comportando excec¢éo,
por exemplo, em nivel federal, a relagéo entre transgresséo e crime militar, que
é de grau e ndo de espécie (art. 42, caput e 82° Lei 6.880/1980); (vi) para parte
da doutrina, DP e DAS compartilham a caracteristica comum de serem
respostas estatais a ilicitos (teoria da base ontoldgica Unica); (vii) o DP possui
uma estrutura mais robustecida que o DAS, fruto do desenvolvimento da ciéncia
ao longo do tempo; (viii) o DAS, objeto de estudos mais recentes como ciéncia
juridica, busca inspiracdo em diversos institutos do DP, devendo-se, todavia,
haver o cuidado na transposicdo automatica e irrefletida de institutos do penais
para o DAS; (ix) ha um rol de garantias comuns (e.g. devido processo legal,
culpabilidade) que advém néo propriamente da mesma base ontoldgica, e sim
do que dispde a Constituicdo Federal.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.
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Dolo especifico: conduta comissiva ou omissiva caracterizada pela vontade
livre e consciente de violar a norma juridica com a finalidade de alcancar um
resultado ilicito.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Dolo genérico: conduta comissiva ou omissiva caracterizada pela vontade livre
e consciente de violar a norma juridica.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Decadéncia administrativa: perda do direito da Administracdo Publica de
exercer sua prerrogativa de punir ou revisar atos administrativos apds o
transcurso de um prazo legal previamente estabelecido, sem que tenha havido
a instauracdo valida do processo correspondente. No direito sancionador,
representa a limitacdo temporal do poder punitivo estatal, assegurando
seguranca juridica e estabilidade aos administrados. No a&mbito sanitario, por
exemplo, se a autoridade competente ndo iniciar o processo administrativo
sancionador dentro do prazo decadencial previsto em lel, extingue-se o direito
de aplicar sancgao pela infracdo cometida.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

E

Enforcement: conjunto de atividades estatais destinado a conferir efetividade
ao ordenamento juridico. Engloba desde a informacéo, prevencao e deteccéo
de ilicitudes até a Imposicdo de medidas corretivas ou punitivas,
ncdes e revisdo dos proprios instrumentos. No direito
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brasileiro, tem se admitido a cooperacao privada e autorregulagcdo regulada,
mas o poder punitivo permanece, em regra, monopolio estatal, exercivel pela
Administragédo direta ou indireta quando autorizado em lei.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Erro grosseiro: conduta comissiva ou omissiva de um agente, praticada de
forma equivocada, incorreta ou sob falsa percepcéo da realidade, e qualificada
pelo alto grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia. Encontra previsao
legal no art. 28 do Decreto-lei n.° 4.657/1942 ("Lei de Introduc&o as Normas do
Direito Brasileiro"), para fins de responsabilizacédo de agentes publicos por atos
decisoérios e de orientacao.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Efeito pedagdgico da sancao: finalidade educativa da pena administrativa em
processos sancionadores, voltada a prevencdo de novas infracdes e a

conformidade voluntaria dos regulados com as normas vigentes.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

-

Fiscalizacao sanitaria: atividade estatal, em nivel federal, estadual e municipal,
de controle e inspecédo sobre estabelecimentos, produtos e servigcos que
Interfiram direta ou indiretamente na saude publica.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.
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H

Hermenéutica administrativa: ramo da Iinterpretacdo juridica voltado a
compreensao e aplicacdo das normas no ambito da Administracao Publica. No
direito sancionador sanitario, por exemplo, a hermenéutica administrativa
orienta a leitura dos regulamentos sanitarios, buscando conciliar a legalidade
com o0s principios da proporcionalidade, razoabilidade, interesse publico e

protecao a saude coletiva.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Impedimento de licitar e contratar: sancdo administrativa que pode ser
aplicada ao responsavel pelas infracdes administrativas previstas nos incisos |l,
I, 1V, V, VI e VIl do caputdo art. 155 da Lei 14.133/2021, quando n&o se justificar
a imposicédo de penalidade mais grave. A penalidade em questao impedira o
responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administragao Pdblica direta e
indireta do ente federativo que tiver aplicado a sancao, pelo prazo maximo de

trés anos.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.
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Improbidade administrativa: conduta ilegal ou imoral qualificada pela
desonestidade, praticada dolosamente por agente publico ou privado que
causa prejuizo ao erario, enriquecimento ilicito ou viola principios da
Administragdo Publica, conforme tipificacdo prevista na Lei 8.429/1992 ou em
leis especiais, restando configurada mediante deciséo judicial decorrente de
acao propria.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Indice de Recuperacéo Projetado (IRP): métrica percentual que estima a
probabilidade real de o Estado conseguir reaver valores desviados da
Administracdo Publica, considerando fatores como a saude financeira da
empresa, a liquidez de seus ativos e a complexidade do litigio. O racional do IRP
consiste em projetar quanto o Estado podera recuperar do prejuizo com a
Investigacédo e, assim, calcular qual o valor a ser pago pelo colaborador.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Infracdo administrativa: conduta comissiva ou omissiva que viole norma
constitucional, legal ou regulamentar, sendo passivel de apuracao e eventual
sancédo pela Administracédo Publica.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.
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Infracdo disciplinar militar: conduta comissiva ou omissiva contraria aos
deveres e obrigacdes previstos na Constituicéo, lei ou regulamento, suficiente
para afetar a hierarquia ou disciplina, que enseje apuracao e eventual sancao,
inclusive privativa da liberdade, pela Administragcdo ou em decorréncia de

conversao judicial.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Infracdo sanitaria: qualquer acdo ou omissao que contrarie as normas de
salde publica estabelecidas pela legislacdo sanitaria, especialmente a Lel
6.437/1977, passivel de sangdo administrativa, observado o devido processo

legal.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

J

Justa causa no direito administrativo sancionador: fundamento fatico e
juridico indispensavel para a instauragao valida de um processo administrativo
punitivo. Materializa-se em um lastro probatério minimo, ou seja, um conjunto
de elementos concretos (como documentos, relatérios ou testemunhos
preliminares) que demonstrem, de forma plausivel, tanto a materialidade da
Infracdo (a efetiva ocorréncia do fato ilicito) quanto indicios suficientes de
autoria (a conexao razoavel do fato com um agente especifico). Sua principal
funcdo é atuar como uma garantia fundamental contra a arbitrariedade,
ministracdo Publica instaure processos de forma leviana,
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persecutdria ou para realizar investigagdes especulativas (“fishing expeditions").
A auséncia de justa causa nao € uma mera irregularidade, mas um vicio
Insanavel na motivagado do ato, que acarreta a nulidade absoluta de todo o

procedimento, desde a sua origem.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

L

Legalidade estrita na sancado administrativa: principio segundo o qual a
Imposicao de sancgdes administrativas deve estar expressamente prevista em
lel ou regulamento, sendo vedada analogia para prejudicar o administrado.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Legitima expectativa (ou protecdo da confianca): principio do direito
administrativo que imp8e a Administracdo Publica que se abstenha de violar,
por meio de acdes ou omissdes, a expectativa legitima de que determinada
situagéo se mantera ou que receberd um tratamento especifico, principalmente
quando alterar orientacdes gerais ja consolidadas, sem a transicao adequada,
constituindo limite ao exercicio discricionario e exigindo coeréncia, boa-fé e

lealdade nas relagcdes administrativas.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.
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M

Matriz de responsabilizacao: ferramenta utilizada pela Administracédo Publica
para identificar, analisar e distribuir os riscos em contratos e projetos.
Estabelece a probabilidade de ocorréncia de eventos e o impacto de suas
consequéncias, definindo as responsabilidades de cada parte envolvida. Uma
matriz bem elaborada auxilia o gestor publico diligente a se proteger de
responsabilizacdes pessoais, ao evidenciar um processo de tomada de decisao
cuidadoso e transparente diante de imprevistos.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Medidas cautelares administrativas no DAS: acdes preventivas tomadas pela
Administrag&o PuUblica para evitar ou diminuir danos a bens protegidos por lei.
N&o sédo puni¢cdes, mas instrumentos temporarios do poder de policia, usados
em situacBes de urgéncia, como expressao da cautelaridade administrativa.
Buscam garantir a eficacia de processos administrativos e a protecdo do
Interesse publico. Sua aplicagdo exige motivagao, proporcionalidade e respeito
aos direitos do cidadao, como o contraditorio e a ampla defesa, mesmo que a
manifestacdo seja posterior a medida. Encontram base legal na Lei 9.784/1999
e em regulamentos especificos, como, por exemplo, o Decreto 6.514/2008 para

a area ambiental.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.
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Morte ficta: ficcéo juridica de direito publico pela qual o militar da ativa das
Forcas Armadas, ao ser demitido ou excluido a bem da disciplina, é
considerado juridicamente falecido para o fim exclusivo de permitir a imediata
habilitacdo de seus dependentes ao beneficio da pensdo militar,
proporcionalmente ao tempo de contribuicéo, tendo como propdsito a protecao
do nucleo familiar do ex-militar, desvinculando a sancdo administrativa imposta

ao infrator da subsisténcia de seus dependentes econdmicos.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Multa: imposi¢cdo de um valor em dinheiro pela Administragcdo Publica para
sancionar o descumprimento de deveres ou obrigacgdes. Diferente de uma
simples penalidade contratual, ela representa o exercicio do poder de policia
do Estado. Sua aplicacdo deve ser expressamente prevista em lei, que confere
a autoridade a competéncia para multar. Este instrumento visa a protecédo do
Interesse publico e a garantia da ordem administrativa, especialmente em
contextos como contratos publicos, onde sua natureza sancionatoéria € debatida
e se distingue da clausula penal privada.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

N
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Nepotismo: pratica de nomear parentes, conjuges ou companheiros para
cargos publicos, como comissionados e de confiancga, privilegiando lagos
familiares em vez de mérito e capacidade profissional. Essa conduta confunde
o interesse privado com o publico, prejudicando a impessoalidade, moralidade
e eficiéncia da administracdo. E vedado pela Constituicdo Federal,
especialmente pelo art. 37, e combatido pela Sumula Vinculante 13 do Supremo
Tribunal Federal, que proibe tais nomeacdes, visando a uma gestao publica

baseada na igualdade e probidade.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Notificacdo prévia: ato formal por meio do qual a autoridade comunica ao
administrado a existéncia de irregularidade identificada em processo
administrativo sancionador, concedendo prazo para manifestacao.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

O

Omissao administrativa: conduta inerte da Administracdo Publica diante do
dever legal de agir para fiscalizar, prevenir ou punir infracdes. A omisséo pode
gerar responsabilidade do Estado quando resultar em danos a saude publica
Ou ao interesse coletivo. No contexto do direito administrativo sancionador,
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também pode ser invocada como tese de defesa, alegando falha no dever de
fiscalizagcdo ou prescricao por inércia administrativa.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

P

Penalidade administrativa: sancédo imposta pela Administracdo Publica ao
administrado que comete uma infragdo administrativa, prevista em lei ou
regulamento. Tem carater punitivo, pedagdgico e preventivo, visando
desestimular novas condutas ilicitas e proteger o interesse publico. A aplicacédo
da penalidade deve respeitar os principios da legalidade, proporcionalidade,
razoabilidade, ampla defesa e contraditério, conforme estabelecido na
Constituicdo Federal e na Lei n® 9.784/1999.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Perda do posto e da patente: sancédo de natureza constitucional, imposta
exclusivamente por tribunal militar, decorrente de processo administrativo
sancionador ou acao judicial, que retira do oficial das Forcas Armadas, da
Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros Militar, sua condigéo hierarquica e as
prerrogativas associadas, em razdo de conduta considerada indigna com o

oficialato.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.
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Perdimento de bens: no contexto da tutela da probidade administrativa,
perdimento de bens é a sancéo prevista no art. 12 da Lei 8.429/1992, conforme
alteracdes da Lei 14.230/2021. Trata-se de sancao punitivo-indenizatoria por ato
de improbidade administrativa que tem por finalidade evitar o enriquecimento
sem causa do agente improbo. Tal sancéo deve recair sobre os bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimdnio do agente que praticou ato de
Improbidade administrativa.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Poder de policia: prerrogativa do Estado de limitar ou condicionar o exercicio
de direitos. Possui definicdo legal no art. 78 do Cdédigo Tributario Nacional, o
qual considera como poder de policia a atividade da Administracao Publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica
de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econbmicas dependentes de concessao
ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Poder de punir/sancionar (ou funcao sancionatdéria): poder juridico do Estado
de aplicar sanc¢des (jus puniendi estatal ou poder punitivo estatal). Trata-se do
poder de criar ilicitos e sancdes punitivas, aplica-las e executa-las. O jus
puniendi é uno, uma vez que tem como origem justamente o monopdlio estatal
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do uso da forca. Se o poder estatal também € Unico, logo, a potestade punitiva
também o é.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Poder normativo das agéncias reguladoras: competéncia das agéncias
reguladoras para editar atos normativos infralegais que detalham e
operacionalizam a aplicacéo das leis no setor regulado, com base na técnica e
no interesse publico.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Prescricao: extincdo de uma pretensdo, em virtude da inércia de seu titular
durante certo lapso de tempo. No ambito do direito administrativo sancionador,
prescricdo € a extingcdo da pretensao punitiva da Administragcdo Publica em
razdo do decurso do tempo, associado a sua inércia em exercer o poder
sancionador dentro do prazo legalmente previsto. O art. 1° da Lei 9.873/1999
estabelece que prescreve em cinco anos a acao punitiva da Administracéo
Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando
apurar infracdo a legislacdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou,
no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado. A
prescricdo também pode ser tratada como um principio que decorre do
principio da seguranca juridica, e significa que toda e qualquer pretensédo
punitiva deva estar submetida a limites temporais para seu exercicio, sob pena
de violacdo a seguranca juridica inerente ao Estado de Direito.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.
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Prescricao intercorrente: no processo administrativo sancionatorio, trata-se da
extingdo da pretensdo punitiva da Administracéo Publica em raz&o da inércia
estatal no curso de um processo administrativo sancionador, ap0s sua
Instauracdo, por periodo superior ao prazo prescricional legalmente
estabelecido. Nos termos da Lei 9.873/1999, art. 1°, § 1° , incide a prescricao
Intercorrente no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos,
pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio
ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracao da
responsabilidade funcional decorrente da paralisacdo, se for o caso. A
prescricdo intercorrente concretiza principios estruturantes do direito
administrativo sancionador, como a seguranca juridica, a razoavel duragcao do
processo, a eficiéncia administrativa e a vedacao ao exercicio tardio e abusivo
do poder sancionador.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Principio da impessoalidade: principio que atua como um vetor de
objetividade e da finalidade estritamente publica, impondo que o exercicio da
funcdo administrativa seja desvinculado de subjetivismos, favoritismos ou
perseguicdes. Sob a perspectiva do direito administrativo sancionador, o
principio da impessoalidade impde que a aplicacdo de penalidades deve
fundamentar-se estritamente em critérios legais e na subsuncdo do fato a
norma, assegurando que infragdes idénticas recebam tratamento punitivo

uniforme, em respeito a isonomia.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.
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Principio da individualizacdo da sancao: principio que impde a autoridade
administrativa o dever de equalizar a resposta punitiva do Estado de acordo
com a gravidade concreta da conduta, o grau de culpabilidade do agente e as
circunstancias especificas do caso. Atua como um limite ao arbitrio e exige que
a dosimetria da pena seja resultado de um processo motivado de subsuncao,
no qual se ponderam antecedentes, atenuantes, agravantes e as
consequéncias praticas da sanc¢do, assegurando que a punicdo seja
necessaria, adequada e estritamente proporcional a infracdo cometida.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Principio da insignificancia (na improbidade administrativa): originalmente
desenvolvido no &mbito do Direito Penal, caracteriza-se como um instrumento
iInterpretativo que permite afastar a tipicidade de condutas que, embora
formalmente tipicas (ou seja, previstas em lei), ndo apresentam lesividade real
ou relevante ao bem juridico protegido - no caso da improbidade
administrativa, a probidade administrativa. A improbidade administrativa deve
ser analisada nédo so pela adequagéo formal da conduta ao tipo previsto na Lei
de Improbidade Administrativa (LIA), mas também pela relevancia material da
les&o causada a probidade administrativa — isto é, condutas formalmente
tipicas, mas de resultado irrelevante, n&do configuram improbidade
administrativa, uma vez que carecem de tipicidade material. O que o principio

da insignificancia faz, em sintese, é filtrar e manter, na improbidade

administrativa, apenas as condutas que realmente agridem os bens juridicos
idos pelo art. 37, 8 4°, da CF.
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Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Principio da juridicidade: principio que impde a Administracdo Pudblica a
submisséo ao bloco de juridicidade, o qual transcende a legalidade estrita, uma
vez que é composto ndo apenas pela lei em sentido formal, mas pela
Constituicéo, pelos tratados internacionais e pelos principios gerais do direito.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Principio da moralidade administrativa: principio constitucional (art. 37, caput
e 84° da Constituicdo da Republica, com as alteracbes promovidas pela
Emenda Constitucional 19/98), de observancia obrigatdria, que orienta a
observancia de valores éticos (retidao, boa-fé, honestidade, probidade, decoro,
lealdade etc.) na atividade administrativa. Cabe destacar a divergéncia em torno
da relagdo entre o principio da moralidade administrativa e da legalidade
administrativa, em que (i) parcela da doutrina sustenta que o principio da
moralidade administrativa acaba por ser absorvido pelo principio da legalidade
administrativa; (i) outros defendem que n&o ha entre ambos uma identificagéo,
de modo que ndo se pode reduzir a moralidade a uma moralidade de
Ilegalidade; (iii) e uma terceira corrente identifica intersegdes entre a moralidade
administrativa e a legalidade administrativa.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Principio da pessoalidade da sancéao: principio que veda, com fundamento no
5° inciso XLV, da Constituicdo Federal de 1988, a projecdo dos efeitos



39

IDASAN

aflitivos e restritivos de uma puni¢cado administrativa sobre terceiros estranhos
ao lilicito, assegurando o carater personalissimo do jus puniend estatal. Na
pratica, o principio da pessoalidade da sancdo impde que a responsabilidade
administrativa seja adstrita a figura do agente que cometeu a infragao,
Impedindo que a sancdo — enquanto resposta retributiva e pedagodgica —
contamine o patrimdnio ou os direitos de terceiros que ndo concorreram a
pratica ilicita.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Principio da presuncdo de inocéncia: principio constitucional e direito
fundamental, previsto no art. 5°, inciso LVIl, da Constituicdo da Republica,
segundo o qual “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado
da sentenca penal condenatdria’. De estrutura dualista, a presuncado de
Inocéncia deve ser lida (i) como direito subjetivo em face do Estado (dimenséo
subjetiva), consubstanciando um direito fundamental subjetivo, invocavel por
qualquer acusado em processo de natureza sancionatdria, ou seja, inclusive em
processos de Direito Administrativo Sancionador; e, também, (i) como
conteldo axioldgico de uma norma juridica (dimensao objetiva), expressando
um principio constitucional, que retrata um sistema de valores, cuja observancia

devera permear toda a aplicagéo do direito.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Principio da proporcionalidade: principio que exige que os agentes publicos
atuem de forma equilibrada, balanceada, evitando excessos, de forma
' 0_seu escopo (adequacdo do meio ao fim). Segundo
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Robert Alexy, as trés maximas fundamentais que informam o principio da
proporcionalidade s&o: a adequacdo (ponderacdo da aptiddo que o meio
escolhido tem para obter o resultado pretendido), a necessidade (postulado do
meio mais benigno) e a proporcionalidade em sentido estrito (postulado da

ponderacao propriamente dito).

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Principio da Protec&o do Denunciante (ou da Nao Retaliagdo): mandamento
normativo do Direito Administrativo Sancionador que impde a Administracao
Publica o dever de resguardar o denunciante de boa-fé contra retaliacfes
diretas ou Iindiretas, assegurando-lhe condicdes de integridade, sigilo e néo
discriminacdo. Decorre da dignidade da pessoa humana, da probidade, da
moralidade administrativa e da eficiéncia. Responde a necessidade de
conformidade institucional, funcionando como garantia para a efetividade do
combate a corrupcao e para a cooperacéao social na repressao a llicitos. (CF,
arts. 1°, Il e 37, caput, Lei 13.608/2018; Decreto 10.890/2021).

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Principio da publicidade: principio constitucional previsto no art. 37, caput da
Constituicdo Federal, relacionado ao direito a informacéo e ao controle social
das atividades estatais. Pressupfe a divulgacdo de todos os atos estatais e o
facil acesso de tais informacdes pelos cidadéos, justamente para viabilizar o
exercicio da cidadania e do accountability. Ha casos em que serad necessario
resguardar o sigilo justamente para proteger o direito a intimidade ou se o
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Interesse social assim o exigir, mas a publicidade é aregra e o sigilo € a excegéo
(art. 59, LX, CF/88).

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Principio da publicidade administrativa: principio que estabelece um dever
estatal de transparéncia e ampla divulgacéo dos atos administrativos (principio
da maxima divulgacdo), mediante uma postura ativa de permanente
publicizagdo. Consagra pratica republicana de exercicio do poder, viabilizando
o0 conhecimento da gestdo publica e, por conseguinte, o controle do exercicio
da atividade administrativa. O desatendimento da ampla publicagcédo dos atos
administrativos gera o direito subjetivo do cidadédo reclamar o acesso a
informacéo (previsto no art.5°, XXXIIl, CF/88). Ao Estado também incumbe dar
publicidade, mas ao mesmo tempo, proteger os dados pessoais mantidas e
armazenadas em seu banco de dados (art.5°, LXXIX, CF/88).

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Principio da retroatividade da norma mais benéfica: principio que estabelece
que a norma posterior mais benéfica deve alcancgar fatos ocorridos antes de
sua vigéncia, beneficiando administrados. A Constituicdo Federal prevé o
principio da retroatividade da norma mais benéfica no ambito penal (art. 5°, XL,
CF/88). Ha precedentes Supremo Tribunal Federal no sentido de que a
retroatividade da norma depende de previsédo legal ou constitucional, de modo

que a retroatividade da norma penal ndo se aplica as normas nao penais, na

qual prevalece a regra da irretroatividade da lei (tempus regit actum).
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Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Principio da seguranca juridica: principio geral do Direito, basilar em um
Estado Democratico de Direito, que pressupde estabilidade, previsibilidade e
confiabilidade nas relacdes juridicas, protegendo situagdes juridicas
consolidadas e objetivando evitar que o cidaddo seja surpreendido ou
prejudicado pela alteracéo de comportamento da Administragéo Publica. Nao
€ previsto expressamente pela Constituicdo Federal. Possui como corolario o
principio da protecéo a confianga.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Principio da tipicidade: garantia decorrente do Estado de Direito (arts. 1° e 5°,
Il, da CF/88) e da legalidade (ou juridicidade) administrativa (art. 37, caput, da
CF/88), segundo a qual a Administracdo PuUblica s6 pode punir condutas
previamente tipificadas em norma legal como llicitos administrativos ou
condutas infracionais. Segundo o principio da tipicidade, ndo ha ilicito
administrativo sem previsdo normativa especifica, aplicando-se, no ambito
sancionador administrativo, l6gica semelhante ao nullum crimen, nulla poena
sine lege. Principio segundo o qual a conduta a ser sancionada deve estar
previamente descrita de forma clara e especifica na legislacéo aplicavel, como
garantia de seguranga juridica no Direito Administrativo Sancionador. Referido
principio exige que haja pré-determinagcdo normativa suficiente sobre as
condutas passiveis de san¢gdo, com grau minimo de precisdo, para que o
exercicio do poder punitivo estatal seja legitimo.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.
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Principio da vedacao ao bis in idemr. principio geral do direito, extraido da
clausula do devido processo legal (art. 5°, LIV, CF/88) e do Estado de Direito (art.
1° e 59, II, CF/88), com incidéncia no direito administrativo sancionador, que
Impede que a autoridade imponha mais de uma penalidade administrativa de
Igual natureza ao mesmo agente por uma uUnica conduta infracional. Sob outro
prisma, o principio visa afastar a possibilidade de multiplas manifestacdes
punitivas estatais sobre o mesmo fato, evitando a sobreposicéo injusta de
sancdes administrativas. Ainda segundo o principio, uma vez aplicada a sancao
cabivel por determinado ato ilicito, ndo se admite a cumulagéo de outra punicéo
de igual natureza sobre o mesmo fato.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Prisdo disciplinar: sancdo administrativa, de natureza constitucional, aplicada
pela autoridade militar, consistente da privacdo da liberdade e ser executada
em local confinado, apés o devido processo legal e a concessdo de ampla
defesa e contraditério.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Probidade: do latim probus (‘bom, integro”), probidade denota honestidade,
correcdo de conduta e integridade por parte dos agentes publicos. No contexto
do Direito Administrativo, refere-se ao imperativo de os gestores, servidores e
agentes publicos agirem de acordo com o0s principios republicano (art. 1°,
F/88), da impessoalidade e da moralidade (art. 37, caput, CF/88), tutelando o
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patrimdnio publico, as finalidades institucionais que s&o atribuidas pelo
ordenamento e os interesses da coletividade. E um principio geral de conduta
que exige padrdes de comportamento além do mero cumprimento formal das
regras legais. A defesa da probidade administrativa € prevista na Constituicao
(art. 37, 84°) e pode abranger condutas de particulares que se relacionam com
a Administracao Publica.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Processo administrativo disciplinar (PAD): termo comumente utilizado para
descrever o procedimento formal pelo qual a Administracédo Publica apura as
InfracBes funcionais cometidas por servidores e agentes publicos e, quando
comprovada a ocorréncia de algum ilicito previsto em lei, aplica as sangdes
disciplinares cabiveis. Trata-se, portanto, do instrumento usado pelo poder
publico para investigar faltas funcionais e disciplinares e eventualmente
sancionar o servidor no ambito disciplinar, conforme as regras do estatuto
pertinente. Em raz&do de seu potencial de producéo de efeitos juridicos sobre a
esfera de direitos e obrigacdes sobre 0 agente publico, exige-se o respeito ao
devido processo legal, ao contraditorio e a ampla defesa desde a sua
Instauracao, sob pena de nulidade do procedimento e, por consequéncia, de
eventual sancédo disciplinar aplicada.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Processo administrativo sancionador (ou processo administrativo de
responsabilizacdo — PAR): procedimento que deve ser instaurado pelo Estado-
uracao e o julgamento de atos ilicitos administrativos,
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bem como para a aplicacédo de san¢cdes administrativas, com a participacdo do
administrado que deve ser investigado.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Programa de integridade: conjunto de instrumentos e procedimentos
adotados por entidade publica ou privada que tem por objetivo prevenir,
detectar e remediar irregularidades, especialmente atos ilicitos contra a
Administragdo Publica ou violagdes normativas. Normalmente, um programa
de integridade compreende, em regra, o comprometimento da alta
administragdo, um codigo de ética e politicas internas formalizadas, controles
Internos e gestéo de riscos, treinamentos e comunicacao continuos, canais de
denuncia e protecdo ao denunciante, mecanismos de investigagcdo interna e
remediacdo de desvios e monitoramento e aprimoramento continuos. O
programa de integridade exerce multiplas funcdes: preventiva (ao reduzir a
probabilidade da ocorréncia de ilicitos), detectiva (ao permitir a identificacdo de
irregularidades com maior rapidez), repressivo-remediadora (ao viabilizar a
correcdo de falhas e a responsabilizacdo interna) e como atenuante da
responsabilidade (uma vez que sua existéncia e operacdo pode mitigar
sancbes administrativas e, em certos contextos, ser levada em conta em
acordos de leniéncia e outros mecanismos de consensualidade aplicaveis).
Alem disso, os programas de integridade podem ser exigidos como condi¢cao
em licitagcbes e contratos administrativos especificos, integrar obrigacdes
contratuais e ser avaliados por 6rgédos de controle. No direito brasileiro, a Leli
12.846/2013 e o Decreto 11.129/2022 tratam o programa de integridade como
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um fator relevante para avaliagcédo daresponsabilidade e eventual atenuacé&o de
sancoes.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Pronta intervencao disciplinar: ato acautelador emanado de qualquer agente
militar, mesmo sem possuir ascendéncia funcional sobre o transgressor,
consistente na tomada de providéncias imediatas e enérgicas, para a
preservacado da disciplina e do decoro institucional, podendo, inclusive, resultar
na privacdo temporaria da liberdade em local confinado, com a instauragao do
devido processo legal a posteriori.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Protecéo da confiancga: v. /egitima expectativa.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Prova emprestada: prova utilizada em processo administrativo sancionador,
derivada de processo judicial, mediante solicitacdo formal a autoridade
judiciaria e sujeita ao contraditério do interessado.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Punicao disciplinar militar: sancdo de natureza administrativa, prevista em lei

ou regulamento, podendo, inclusive, ensejar a privacao da liberdade, aplicada




IDASAN
47

de oficio pela autoridade militar ou por esta em decorréncia de conversao
judicial nos casos de desqualificacdo da infragcéo penal em disciplinar.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

R

Reabilitacdo de fornecedores perante empresas estatais: ato constitutivo
negativo que extingue, antes do decurso do prazo fixado no ato punitivo, a
medida de suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo ou de
Impedimento de contratar com a entidade sancionadora, por prazo nao
superior a 2 (dois) anos (art. 83 da Lei 13.303/2016), diante da demonstracao, a
qualquer tempo, da superacdo dos motivos que deram causa a restricéo, o que
resulta na exclusao do fornecedor do cadastro de empresas inidbneas de que
trata o art. 23 da Lei n® 12.846/2013 (art. 37 da Lei 13.303/2016).

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Reabilitacédo de licitantes e contratados perante a Administracdo Publicaem
geral: ato constitutivo negativo que extingue, antes do decurso do prazo fixado
no ato punitivo, a medida de impedimento de licitar e contratar ou de
declaracédo de inidoneidade para licitar ou contratar diante do reconhecimento
de que o sujeito apenado preencheu os requisitos aplicaveis a esse efeito
(previstos, em linhas gerais, no art. 163 da Lei 14.133/2021) e, portanto, deixou
de representar um risco inaceitavel para a Administracao Publica.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.
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Reformatio in pejus. principio que veda o0 agravamento da sancdo ou da
situacdo juridica do recorrente em sede de recurso interposto exclusivamente
por ele. No ambito do Direito Administrativo Sancionador, visa garantir o
exercicio da ampla defesa, impedindo que o temor de uma puni¢cdo mais severa
Iniba a parte de recorrer de atos administrativos. Contudo, em virtude do poder-
dever de autotutela, a Administracdo Publica pode agravar a decisdo caso
identifique ilegalidade ou necessidade de readequacdo ao interesse publico,
desde que assegure ao recorrente o direito de se manifestar sobre 0os novos
fundamentos do agravamento antes da deciséo final.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Reincidéncia: circunstancia agravante que se caracteriza pela pratica de uma
nova infracdo administrativa apds o transito em julgado administrativo de uma
condenacédo anterior. Fundamenta-se no maior grau de culpabilidade e de
desvalor da conduta do agente que, ja tendo sido alvo da resposta punitiva do
Estado, volta a delinquir administrativamente, demonstrando a insuficiéncia do
carater pedagdgico da sancdo precedente. Para sua configuracéo juridica,
exige-se o preenchimento de requisitos temporais (observancia do periodo
depurador) e procedimentais (finalizagc&o do processo anterior), atuando como
um balizador essencial na dosimetria da nova penalidade, em observancia ao
principio da individualizagdo da san¢éo. Deve ser desconsiderada com o ato
que conceda a reabilitacdo administrativa ou judicial do interessado.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.
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Regulacéo responsiva: modelo de governanca administrativa que defende que
o0 Estado nd&o deve adotar uma postura punitiva uniforme (command and
control), mas modular sua intervencao de acordo com a conduta do regulado.
Fundamenta-se na ideia de que a eficacia da norma depende da capacidade
do regulador em alternar entre estratégias de persuaséo e coercao. O cerne do
modelo reside na Piramide de Execucéo (Enforcement Pyramid), que
estabelece uma gradacdo de medidas que se inicia com o dialogo e a
autorregulacdo na base, progredindo para san¢des punitivas e incapacitantes
no apice, aplicadas apenas gquando as estratégias menos gravosas se

mostrarem insuficientes.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Remocéao dos lucros ilicitos (ou disgorgement of profits): remocéao dos lucros
Indevidos auferidos por aquele que obteve um enriquecimento ilicito em razao
do dano gerado por ele a um terceiro. Aplicado ao Direito Administrativo
Sancionador, a remocao de lucros ilicitos ou disgorgement of profits consiste
na remocdo de lucros indevidos obtidos pelo infrator no ambito de relacéo
juridica travada com a Administrac&o PUblica que foi obtida mediante fraude ou
ao longo da qual se comportou de modo fraudulento ou de outro modo
defeituoso — por exemplo, quando um licitante apresenta documentos falsos,
realiza o pagamento de propina ou forma cartel para a obten¢cédo de um contrato
administrativo, ou ainda quando se comporta de modo fraudulento na
execucdo do contrato e com isso aufere lucros indevidos.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.
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Responsabilidade (conceito geral): dever juridico decorrente da pratica de um
ato ilicito ou da realizagdo de uma hipodtese prevista em norma, resultando em
consequéncias normativas ao agente responsavel. Para o Direito Administrativo
Sancionador (DAS), a responsabilidade pode ser subjetiva, quando baseada em
culpa ou dolo, ou objetiva. A ideia de responsabilidade € aplicavel nas esferas
civil, penal e administrativa, variando o regime juridico conforme a natureza do

illicito e a previsao normativa especifica. E conceito aplicavel no &mbito do DAS.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Responsabilidade objetiva: relacdo juridica na qual o sujeito passivo tem o
dever de prestar algo, ou fica sujeito a acdo de outrem, em razao da realizac&o
de conduta ilicita, que Ihe seja imputavel, independentemente do fim que seu
agente quis atingir no caso concreto.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Responsabilidade subjetiva: relacdo juridica na qual o sujeito passivo tem o
dever de prestar algo, ou fica sujeito a acdo de outrem, em razao da realizac&o
de conduta ilicita, que lhe seja imputavel, comprovado o fim de lesionar bem
juridico (dolo) ou a negligéncia, a impericia ou a imprudéncia em face de bem
juridico (culpa).

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Recurso administrativo: é a concretizagcdo do direito de revisibilidade de
' inistrativa, garantia constitucional fixada no art. 5°, inc. LV, da
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Constituicéo federal de 1988. O recurso administrativo permite que uma deciséo
seja objeto de revisdio em face do descontentamento, ilegalidade,
desproporcionalidade ou outros defeitos potencialmente presentes na deciséo
recorrida. Deve ser manejado na forma que a legislacéo estabelece.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Revisdo administrativa: procedimento administrativo instaurado a qualquer
tempo, a pedido ou de oficio, por meio do qual a Administracdo Publica pode
anular o ato administrativo, quando eivado de vicios de legalidade, ou revoga-
lo, por motivos de conveniéncia e oportunidade, observados os principios do
devido processo administrativo, e 0s limites temporais estabelecidos, na esfera
federal, pelo art. 54 da Lei 9.784/1999, quanto aos atos favoraveis sem
comprovacao de ma-fé. Vide Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Revisdo de processo administrativo sancionatdrio: procedimento
administrativo instaurado a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, por meio do
qual a Administracdo Publica pode rever a sangdo administrativa aplicada,
tendo em vista a superveniéncia de fatos novos ou circunstancias relevantes
que justifiqguem a inadequacao da sanc¢éo, observados os principios do direito
administrativo sancionador e sendo vedada a aplicacéo da reformatio in pejus.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.
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S

Sancao: consequéncia juridica, de natureza restritiva de direitos, que pode ser
aplicada em funcéo do descumprimento de uma norma ou previsao contratual.
A sancdo administrativa € aplicada pela Administracdo Publica em razédo da
Incorréncia em uma infracdo administrativa ou contratual. H4 um poder-dever
de sancionar. A sancao ndo tem por finalidade a mera retribuicdo, castigo ou
punicdo do infrator; além da repreensdo de condutas antijuridicas, busca
também a conformacdo de comportamentos, o desestimulo de praticas
antijuridicas e o efeito simbdlico de atuacéo estatal frente ao descumprimento
de normas juridicas.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Sancao premial: estimulo, recompensa ou beneficio concedido ao infrator,
com objetivo de incentivar condutas desejaveis ou fomentar o cumprimento de

obrigacdes. Promove a cooperacdo entre Estado e administrados.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Suspensdo condicional do processo: paralisacdo da continuidade de
procedimento administrativo sancionador condicionada a acordo firmado entre
a autoridade competente e o infrator, tendo por objetivo o cumprimento de
deveres juridicos compensatdrios ou reparatérios dos efeitos sociais da
infracdo cometida, que poderdo ter por efeito, entre outros, o proprio

a0 administrativa potencialmente aplicavel.
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Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

T

Teoria da actio nata: teoria que define o inicio da prescricdo a partir da
existéncia do direito de agado. Em sua vertente objetiva, subordina o comeco da
prescricdo ao fato da violagdo, pouco importando se o titular do direito tem ou
ndo conhecimento dele. A doutrina e a jurisprudéncia brasileiras, todavia,
construiram umateoria da actio nata com viés subjetivo, segundo a qual o inicio
da prescricdo depende do conhecimento efetivo da violagcédo ou lesdo ao direito
pelo respectivo titular, com amparo no principio da boa-fé. Essa teoria pode ser
extraida, por exemplo, da Sumula 278 do Superior Tribunal de Justica ("O termo
inicial do prazo prescricional, na agado de indenizacdo, é a data em que o
segurado teve ciéncia inequivoca da incapacidade laboral®).

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Teoria do Produto Bruto: teoria que define o dano ao erario como o valor total
pago pela Administracédo PUblica a uma empresa em um contrato considerado
nulo por irregularidade grave, como fraude, conluio ou sobrepreco. O
fundamento dessa teoria é o principio da nulidade absoluta: se 0 ato que deu
origem ao contrato é ilegal, o contrato em si e todos os pagamentos dele
decorrentes sédo igualmente ilegitimos. Nessa abordagem, ndo se admite
qualquer tipo de deducao do valor a ser ressarcido a Administracao Publica. Os

ue a empresateve para executar a obra ou prestar o servic;o, CoOmo mao
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de obra, materiais e despesas administrativas, sdo desconsiderados. A
consequéncia pratica é a obrigacao de devolucéo da totalidade dos recursos
que foram recebidos, tratando o valor total como um proveito ilicito que deve
ser integralmente revertido aos cofres publicos, de forma analoga ao
perdimento de bens no direito penal. Essa teoria é criticada por poder gerar o
enriquecimento llicito do Estado, que ficaria com o0 objeto executado e, ao

mesmo tempo, com todo o dinheiro correspondente.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Teoria do Produto Bruto Mitigado: teoria decorrente de construcao
jurisprudencial do TCU que flexibiliza a Teoria do Produto Bruto. Busca um
calculo mais justo e proporcional do dano ao erario, partindo do principio de
que € preciso punir o infrator e ressarcir o prejuizo, mas sem gerar um
enriguecimento indevido para a Administragao PUblica. Conforme esta teoria, 0
dano a ser ressarcido € calculado a partir do valor total pago (o produto bruto),
do qual se subtrai (“mitiga”) a parcela correspondente ao beneficio que foi
efetivamente entregue e aproveitado pela Administracédo. Assim, o calculo do
valor do ressarcimento é feito considerando apenas os custos diretos e indiretos
que a empresa teve para executar a parte util do contrato, comprovados e
limitados ao preco de mercado. Elementos que configuram o ganho llicito,
como O sobrepreco e o lucro da contratada, sdo expressamente excluidos
dessa deducéo e, portanto, devem ser integralmente devolvidos. Com essa
metodologia, a teoria pune a conduta ilegal ao retirar todo o ganho indevido da
empresa, mas reconhece o valor dos recursos legitimamente aplicados que

eraram um bem ou servi¢o para a sociedade.
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Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Termo de Ajustamento de Conduta — TAC (ou Termo de Ajuste de Conduta):
Instrumento juridico de natureza consensual, por meio do qual a Administracao
Publica e administrados se compdem e firmam compromissos, com vistas a
adequacéo e correcdo de irregularidades, bem como a reparacéo de eventual
dano, cujo inadimplemento acarreta a aplicagado de sancao ou instauracao de
processo, Nno ambito de suas competéncias e conforme previsto em

regulamentacao especifica.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG): instrumento juridico de natureza
consensual, por meio do qual 6rgdos de controle externo e controlados se
compdem e firmam compromissos, no ambito de suas competéncias, com
vistas a adequacdo e correcdo de irregularidades, cujo inadimplemento
acarreta a aplicacdo de sancéo, conforme regulamentacao especifica.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Termo de compromisso com a Controladoria-Geral da Unido: ato
administrativo negocial previsto na Portaria Normativa 155, de 21 de agosto de
2024, da Controladoria-Geral da Unidao (CGU), aplicavel a infracbes da Lei
12.846/2013 (Lei Anticorrupcéo brasileira), quando né&o cabivel acordo de
leniéncia. A sua celebracdo demanda requisitos como a admisséo pela pessoa
idica de sua responsabilidade, a cessacdo dos atos lesivos, bem como
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reparacdo do dano, perda do acréscimo patrimonial indevido ou
enriquecimento ilicito obtido direta ou indiretamente com a infragdo. Por
principais proveitos, podem ser mencionadas a dispensa da publicagcéo
extraordinaria da decisdo condenatéria e do registro no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (CNEP), além da atenuacé&o do valor da multa aplicavel. O
termo de compromisso com a CGU substitui o anterior instituto juridico do
Julgamento antecipado, regulado pela Portaria Normativa CGU 19, de 22 de
julho de 2022, ja revogada, ndo possuindo previsdo expressa na Lei 12.846/2013,
mas decorrendo do principio da juridicidade e calcado em normas gerais
permissivas do consenso pela administracdo publica, com destaque para o art.
26 do Decreto-lei n. 4.657/1942 (LINDB).

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Tipo: descricédo legal da conduta ilicita, composta por elementos objetivos e,
eventualmente, subjetivos, cuja presenca é necessaria para a configuracéo da

Infracdo prevista em lei ou regulamento.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Tomada de contas especial: processo administrativo devidamente
formalizado, com rito proprio, para apurar a responsabilidade por ocorréncia de
dano a Administrac&o Publica federal, com apuracdo dos fatos, quantificacéo
do dano, identificacdo dos responsaveis, € obter o respectivo ressarcimento
(em conformidade com o art. 2°, caput, da Instrugdo Normativa n. 98/2024 do
Tribunal de Contas da Unido -TCU). No TCU a tomada de contas especial é
' se de omissdo na prestacdo de contas, de n&o
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comprovacao de aplicacdo de recursos repassados pela Unido, de desfalque
ou desvio, ou de pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico que resulte
em dano ao erario (art. 8° da Lei Federal 8.443/92). Sobre as hipoteses de
Instauracdo da tomada de contas especial nos demais entes federativos, deve-
se consultar as respectivas leis organicas dos tribunais de contas.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Tipicidade administrativa: exigéncia de que a conduta infracional esteja
claramente descrita em norma juridica, garantindo previsibilidade e seguranca
juridica no exercicio do poder sancionador.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Transgressao disciplinar militar: conduta comissiva ou omissiva, tipificada em
lel ou regulamento, contraria aos deveres e obrigacdes constitucionais, legais
Oou regulamentares, que enseje apuracao e eventual sancao, inclusive privativa
da liberdade, pela Administragdo Publica ou em decorréncia de conversao
judicial.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Tribunal de honra: colegiado administrativo especial, consistente em conselho
de disciplina ou justificacdo, composto por militares hierarquicamente
superiores ao acusado, que julga a compatibilidade ética, moral e funcional de
oficiais e pragas com os valores e deveres militares, podendo recomendar sua
O ativo ou da reserva, com a consequente perda da
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graduacdo ou do posto e da patente, conforme previsto em legislacéo
especifica de cada uma das Forcas Armadas.

Termo proposto, deliberado em colegiado e aprovado na Edigdo 2025-2026.

Coordenadores da Edicao 2025-2026
Rafael Wallbach Schwind
Rafaela Canetti

Colegiado de Analise e de Deliberacédo da Edicdo 2025-2026
Alessandra Vieira Massa

Aniello Parziale

Brenda Araujo Di lorio Braga
Daniel Cardoso Gerhard

Diogo Alves Verri Garcia de Souza
Felipe Dalenogare Alves

Felipe Gussoli

George Sarmento Lins Junior
Mateus Camillo

Matheus Moreira

Michael de Jesus

Pedro Almeida

Priscila Menino

Rafaela Canetti

Rafael Hamze Issa




29

Rafael Wallbach Schwind
Renata Costa Rainho
Renata Lane

Renato Toledo

Vitor Covolato

Vladimir R. Franca
Wassila Abbud

IDASAN




INSTITUTO DE DIREITO IDASAN.COM.BR
ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR

BRASILEIRO



